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従
来
、
日
本
医
師
会
を
は
じ
め
と
し
て
都
道
府
県
医
師
会
、
大
部
分
の
郡
市
区
医
師
会

は
民
法
34
条
に
根
拠
を
お
く
公
益
法
人
と
し
て
長
年
活
動
を
行
っ
て
き
た
。
と
こ
ろ
が
公

益
法
人
制
度
改
革
に
よ
り
、
根
拠
と
な
る
民
法
34
条
が
な
く
な
っ
た
た
め
、
５
年
間
の
猶

予
期
間
中
に
新
た
な
公
益
法
人
に
移
行
す
る
か
、
一
般
法
人
に
移
行
す
る
か
の
選
択
を
迫

ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
選
択
に
つ
い
て
は
、
従
来
民
法
34
条
に
お
け
る
公
益
法
人

と
し
て
活
動
し
て
き
た
か
ら
と
い
っ
て
、
必
ず
し
も
公
益
法
人
の
選
択
に
な
る
わ
け
で
は

な
い
。
種
々
の
検
討
要
因
が
あ
り
、
そ
の
選
択
に
つ
い
て
は
慎
重
の
上
に
も
慎
重
で
あ
る

べ
き
で
あ
る
。
以
下
の
記
述
を
参
考
に
し
て
頂
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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特
集

新
公
益
法
人
制
度
へ
の 

医
師
会
の
対
応
に
つ
い
て 

社
団
法
人
日
本
医
師
会

常
任
理
事

今
村
　
聡

（
い
ま
む
ら

さ
と
し
）

●
公
益
法
人
制
度
改
革
の
目
的

わ
が
国
の
公
益
法
人
制
度
は
、
明
治
29
年
以

来
、
大
き
な
改
正
が
な
く
現
状
に
そ
ぐ
わ
な
く

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
昨
今
、
メ
デ
ィ
ア
に
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
る
、
財
団
法
人
日
本
相
撲
協

会
や
財
団
法
人
漢
字
能
力
検
定
協
会
の
よ
う
に
、

公
益
法
人
と
は
い
い
な
が
ら
実
態
は
そ
れ
と
は

乖
離
し
た
状
態
で
運
営
さ
れ
て
い
る
団
体
の
存

在
が
あ
る
。
従
来
は
、
主
務
官
庁
の
裁
量
で
公

公
益
法
人
制
度

改
革
の
概
要

益
法
人
を
許
可
、
監
督
し
て
お
り
、
先
の
２
団

体
は
文
部
科
学
省
、
日
本
医
師
会
は
厚
生
労
働

省
と
い
っ
た
具
合
で
あ
る
。
ま
た
許
可
基
準
や

監
督
の
仕
方
も
そ
れ
ぞ
れ
の
官
庁
に
任
さ
れ
て

お
り
、
整
合
性
が
な
か
っ
た
。
ま
た
税
を
国
が

徴
収
し
、
国
が
そ
の
税
を
財
源
に
し
て
公
益
事

業
を
行
う
と
、
官
の
肥
大
を
招
く
こ
と
に
な
る
。

ま
た
補
助
金
や
委
託
事
業
に
よ
っ
て
天
下
り
先

を
作
る
と
い
っ
た
問
題
も
あ
る
。
そ
こ
で
、
今

回
の
改
革
で
、
各
省
庁
の
不
整
合
を
な
く
し
、

税
を
徴
収
す
る
の
で
は
な
く
、
免
除
す
る
こ
と

で
民
間
の
活
力
を
活
か
し
、
民
に
よ
る
公
益
の

増
進
を
図
る
こ
と
に
な
っ
た
。
民
に
よ
る
公
益

と
い
う
こ
と
で
、
官
庁
か
ら
独
立
し
た
組
織
と

し
て
公
益
認
定
等
委
員
会
が
設
け
ら
れ
た
。
民

間
委
員
７
名
で
委
員
会
が
構
成
さ
れ
て
い
る
。

内
閣
府
は
あ
く
ま
で
事
務
局
と
し
て
活
動
す
る

の
み
で
あ
る
。
国
全
体
を
活
動
の
対
象
と
す
る

団
体
、
た
と
え
ば
日
本
医
師
会
な
ど
は
、
こ
の

委
員
会
で
公
益
性
の
判
定
を
受
け
る
こ
と
に
な

る
。
従
来
は
、
日
医
は
主
務
官
庁
で
あ
る
厚
生

労
働
省
と
や
り
と
り
を
し
て
、
わ
れ
わ
れ
の
主

張
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
も
可
能
で
あ
っ
た

が
、
こ
の
組
織
は
全
く
独
立
し
た
組
織
で
あ
る

1.
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公
益
認
定
を
受
け
る
た
め
の
必
要
な
要
件
は
、

認
定
法
の
第
５
条
に
記
載
さ
れ
て
い
る
。

図
２
に
公
益
認
定
の
基
準
を
掲
げ
る
が
、
公

益
目
的
事
業
を
主
た
る
目
的
と
し
て
い
る
こ
と

の
他
、
理
事
・
監
事
の
う
ち
同
族
役
員
が
三
分
の

一
以
下
で
あ
る
こ
と
、
法
人
の
関
係
者
に
特
別

の
利
益
を
与
え
な
い
こ
と
等
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
的
な
部
分
と
、
以
下
に
説
明
す
る
経
理
的

な
部
分
が
あ
る
。
特
に
、
公
益
法
人
か
一
般
法

人
か
の
選
択
に
当
た
っ
て
は
、
経
理
面
に
つ
い

て
十
分
な
検
討
が
必
要
に
な
る
。

●
公
益
目
的
事
業
比
率

公
益
目
的
事
業
比
率
が
50
％
以
上
で
な
け
れ

ば
公
益
法
人
に
な
れ
な
い
。
公
益
目
的
事
業
費

率
と
は
、「
公
益
目
的
事
業
の
事
業
費
＋
収
益
事

業
等
の
事
業
費
＋
法
人
運
営
の
管
理
費
」を
分
母

に
し
て
、「
公
益
目
的
事
業
の
事
業
費
」を
分
子

と
し
て
割
っ
た
割
合
の
こ
と
で
あ
る
。
大
規
模

な
医
師
会
だ
と
法
人
の
運
営
管
理
費
そ
の
も
の

が
多
額
に
な
る
の
で
、
50
％
を
超
え
る
の
は
大

変
で
あ
る
が
、
今
回
の
制
度
で
は
、
従
来
管
理

費
と
し
て
い
た
事
業
管
理
費（
間
接
事
業
費
）も

で
き
る
か
ぎ
り
事
業
費
に
配
賦
で
き
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
役
員
の
報
酬
は
、
従

来
管
理
費
に
入
っ
て
い
る
の
で
、
分
子
に
入
れ

ら
れ
な
か
っ
た
が
、
役
員
で
も
仕
事
の
何
割
か

け
る
こ
と
に
な
る
。

今
回
の
制
度
改
革
の
対
象
に
な
る
の
は
、
民

法
に
根
拠
を
お
く
財
団
法
人
や
社
団
法
人
２
５

０
０
０（
平
成
19
年
）と
中
間
法
人
で
あ
り
、
他

の
法
律
に
そ
の
根
拠
を
お
く
学
校
法
人
、
医
療

法
人
、
社
会
福
祉
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
は

対
象
に
な
ら
な
い
。

●
新
制
度
移
行
の
概
要

平
成
20
年
12
月
１
日
か
ら
新
制
度
が
始
ま
っ

て
い
る
が
、
従
来
の
公
益
法
人
は
移
行
に
際
し

て
５
年
間
の
猶
予
期
間
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。

猶
予
期
間
中
は
、
移
行
す
る
ま
で
は
特
例
民
法

法
人
と
い
う
こ
と
で
、
今
ま
で
の
主
務
官
庁
、

日
医
で
い
え
ば
厚
生
労
働
省
が
監
督
す
る
こ
と

に
な
る
。
そ
の
期
間
中
に
公
益
社
団
法
人
あ
る

い
は
一
般
社
団
法
人
へ
移
行
し
な
け
れ
ば
、
法

人
は
解
散
す
る
こ
と
に
な
る（
図
１
）。
公
益
法

人
へ
の
移
行
は
、
申
請
を
行
い
、
先
の
委
員
会

で
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一
般
社

団
法
人
は
登
記
の
み
で
設
立
で
き
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
が
、
医
師
会
の
よ
う
に
従
来
民
法
34

条
に
も
と
づ
く
公
益
法
人
と
し
て
活
動
し
て
き

た
法
人
は
、
移
行
時
に
純
資
産
額
を
確
定
し
、

そ
れ
を
公
益
目
的
に
使
い
切
る
計
画（
公
益
目
的

支
出
計
画
）を
策
定
し
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い（
後
述
）。

た
め
、
個
別
の
団
体
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
不

可
能
な
た
め
、
都
道
府
県
・
郡
市
区
医
師
会
か
ら

の
様
々
な
問
い
合
わ
せ
に
対
し
て
、
迅
速
か
つ

十
分
に
情
報
提
供
が
行
え
て
い
な
い
ジ
レ
ン
マ

が
あ
る
。
都
道
府
県
に
お
い
て
も
同
様
の
委
員

会
が
設
置
さ
れ
、
都
道
府
県
圏
域
で
活
動
す
る

団
体
、
た
と
え
ば
都
道
府
県
医
師
会
、
郡
市
区

医
師
会
な
ど
は
、
そ
こ
で
公
益
性
の
判
定
を
受

現行の公益法人（社団法人・財団法人） 

H20.12.1

H25.11.30

特例民法法人（現行の主務官庁が監督） 

公益社団・財団法人 
への移行申請 

【認定の基準】 
 
○公益目的事業比率が、（費用で 
計って）50/100以上 
○経理的基礎及び技術的能力を有 
すること 
○法人の関係者に特別の利益を与 
えるものでないこと 
等 

【認可の基準】 
 
○移行時点の純資産額を「公益」に 
消費していく計画（公益目的支出計 
画）を策定し、その計画が適正で、 
確実に実施すると認められること 
○定款等が法令に準拠 
 
等 

一般社団・財団法人 
への移行申請 

公益社団・財団法人 一般社団・財団法人 

既存の公益法人は、次の場合に解散とみなされる 
　・平成20年12月から5年間の移行期間終了までに申請を行わなかった場合 
　・移行期間終了までに申請を行ったが、認定又は認可を受けられなかった場合 

資料：内閣府 

解　散 

再申請 
可能 

申請 
せず 

不認定 
 

不認可 

5年 

認　定 認　可 

図1 新制度への移行の概要

公
益
認
定
基
準

2.
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を
使
用
し
て
公
益
事
業
を
実
施
す
る
際
に
は
、

そ
の
土
地
を
借
用
し
た
際
に
想
定
さ
れ
る
賃
料

に
つ
い
て
、
み
な
し
費
用
と
し
て
計
上
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
で
調
整
計

算
を
し
て
、
で
き
る
だ
け
公
益
目
的
事
業
比
率

が
50
％
以
上
に
な
る
よ
う
な
仕
組
み
が
出
来
て

い
る
。

は
公
益
事
業
に
従
事
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、
そ
の
報
酬
も
事
業
費
に
配
賦
で
き
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
か
ら
、
調
整
計
算

と
い
う
考
え
方
が
あ
り
、
た
と
え
ば
３
年
後
に

医
師
会
が
住
民
の
た
め
の
啓
発
活
動
と
し
て
会

を
開
催
す
る
予
定
で
あ
れ
ば
、
そ
の
費
用
は
特

定
費
用
準
備
資
金
の
積
立
額
と
し
て
先
取
り
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
自
己
所
有
の
土
地

●
遊
休
財
産
規
制

使
途
の
決
ま
っ
て
い
な
い
財
産
を
持
ち
す
ぎ

て
は
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
旧
民
法

34
条
法
人
に
お
い
て
も
内
部
留
保
規
制
が
あ
っ

て
、
１
年
の
支
出
の
30
％
を
超
え
て
内
部
留
保

を
持
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。

し
か
し
、
こ
れ
を
超
え
て
内
部
留
保
が
あ
っ
た

と
し
て
も
、
監
査
時
に
指
摘
を
受
け
る
こ
と
は

あ
っ
て
も
、
そ
の
こ
と
だ
け
で
解
散
さ
せ
ら
れ

る
も
の
で
も
な
か
っ
た
。
今
回
の
制
度
で
は
、

公
益
法
人
の
要
件
を
み
た
せ
な
い
場
合
は
、
一

般
法
人
に
な
る
こ
と
が
可
能
な
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
た
め
、
遊
休
財
産
規
制
も
従
来
よ
り
厳

し
い
も
の
と
な
る
可
能
性
が
高
い
。
今
回
の
規

制
は
、
１
年
分
の
公
益
目
的
事
業
費
を
超
え
て

遊
休
財
産
を
持
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
遊
休
財
産
と
は
、
使
途
が
決
ま
っ
て

い
な
い
財
産
の
こ
と
だ
が
、
そ
れ
に
対
応
す
る

借
入
金
な
ど
の
債
務
が
あ
る
場
合
に
は
、
引
く

こ
と
が
で
き
る
。
使
途
が
決
ま
っ
て
い
な
い
財

産
が
２
０
０
、
使
途
が
決
ま
っ
て
い
る
財
産
が

３
０
０
あ
っ
た
と
き
、
使
途
が
決
ま
っ
て
い
な

い
財
産
の
方
に
対
応
す
る
借
入
金
が
１
０
０
あ

る
場
合
、
２
０
０
―
１
０
０
＝
１
０
０
が
遊
休

財
産
と
な
る（
図
３
）。
し
か
し
、
借
入
金
が
あ

っ
て
も
、
そ
れ
が
使
途
の
決
ま
っ
て
い
る
財
産

に
対
応
し
て
い
る
場
合
に
は
、
引
く
こ
と
は
で

き
な
い
。
そ
の
場
合
、
２
０
０
が
遊
休
財
産
と

い
う
こ
と
に
な
る
。

1．  公益目的事業を主たる目的 
2．  経理的基礎、技術的能力を有する 
3．  法人の関係者に対し特別の利益を与えない 
4．  営利事業者、共益的団体に対し特別の利益を与える行為を行わない 
5．  公益法人の社会的信用又は公序良俗を害するおそれのある事業を行わない 
6．  公益目的事業の収支相償 
7．  収益事業等を行うことによって公益目的事業の実施に支障を及ぼすおそれがない 
8．  公益目的事業比率が50％以上 
9．  遊休財産額が公益目的事業費の年額を超えない 
10． 理事・監事のうち、同族役員が三分の一以下 
11． 理事・監事のうち、他の同一の団体（公益法人等を除く。）の役員・使用人等が三分の一以下 
12． 一定の大規模法人は会計監査人を置く 
13． 理事、監事、評議員の報酬等について、不当に高額とならない支給基準を定める 
14． イ 社員の資格の得喪に関して、不当に差別的な取扱いをしない 
 ロ 社員の議決権に関して、不当に差別的な取扱い等をしない 
 ハ 理事会を設置 
15．  他の団体の意思決定に関与することができる株式等を保有していない 
16． 公益目的事業を行うために不可欠な特定の財産は、必要な事項を定款で定める 
17． 公益認定の取消しの処分を受けた場合、公益目的事業財産の残額に相当する財産を、一箇月 
 以内に、他の公益団体または国・地方公共団体に贈与する旨を定款で定める 
18． 清算をする場合、残余財産を類似の事業を目的とする他の公益法人又は国若しくは地方公共 
 団体等に帰属させる旨を定款で定める 

図2 公益認定の基準（公益認定法第5条 抜粋）

遊休財産 ≦ 1年分の公益目的事業費 

借入金　　100

差額100

（資産の部）  （負債の部） 

使途が決まっていない財産 
200

使途が決まっている財産 
300

借入金100が「使途が決まっていない財産」に対応している場合 
 ・・・・200－100 ＝100 

借入金100が「使途が決まっている財産」に対応している場合 
 ・・・・・・・・・・・・・・・・・200

・・・ 

・・ 

図3 遊休財産規制（使途の決まっていない財産を持ちすぎてはいけない）
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ナ
ン
ト
と
し
て
賃
貸
し
て
い
る
医
師
会
も
多
い

と
思
う
。
そ
の
際
、
収
益
事
業
で
利
益
が
出
る

と
、
そ
の
利
益
の
二
分
の
一
は
公
益
事
業
に
繰

り
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
つ
ま
り
、
儲
け
て
も
良
い
が
そ
の
儲
け
の

半
分
以
上
は
公
益
事
業
に
使
用
し
て
く
だ
さ
い

と
い
う
仕
組
み
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の

利
益
を
繰
り
入
れ
た
上
で
、
公
益
目
的
事
業
全

体
の
収
支
相
償
が
成
立
す
る
こ
と
が
必
要
に
な

る（
図
４
）。

●
公
益
目
的
事
業
財
産

公
益
法
人
に
は
、
①
公
益
目
的
事
業
か
ら
生

ず
る
収
入
は
全
て
公
益
目
的
事
業
に
使
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
、
②
収
益
事
業
等
か
ら
生
ず
る

利
益
は
２
分
の
１
以
上
を
公
益
目
的
事
業
に
繰

り
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
③
医
師
会
な
ど

の
会
費
収
入
は
、
使
途
を
特
定
し
て
集
め
た
会

費
は
そ
の
特
定
の
事
業
に
充
て
、
使
途
を
定
め

な
い
一
般
的
な
会
費
は
２
分
の
１
が
公
益
目
的

事
業
の
収
入
と
さ
れ
る
、
④
特
例
民
法
法
人
か

ら
の
移
行
時
に
公
益
目
的
事
業
に
使
っ
て
い
る

又
は
使
う
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
財
産
は
そ
の

旨
を
明
示
す
る
、
等
の
ル
ー
ル
が
あ
る
。
こ
れ

ら
は
全
て「
公
益
目
的
事
業
財
産
」と
な
り
、
公

益
目
的
事
業
に
し
か
使
う
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
。

万
一
、
公
益
認
定
を
取
り
消
さ
れ
た
り
返
上
し

た
り
し
て
一
般
法
人
に
な
る
時
に
は
、
こ
の
公

益
目
的
事
業
財
産
の
残
額
を
一
ヶ
月
以
内
に

国
・
地
方
公
共
団
体
・
類
似
の
事
業
を
行
う
公
益

い
と
い
う
考
え
で
あ
る
。

判
定
が
２
段
階
あ
り
、
ま
ず
事
業
ご
と
に
判

定
さ
れ
る
。
例
え
ば
、
医
師
会
の
共
同
利
用
施

設
と
し
て
、
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
、
居
宅
介

護
支
援
事
業
所
、
臨
床
検
査
セ
ン
タ
ー
事
業
を

実
施
し
て
い
る
医
師
会
の
場
合
、
そ
れ
ぞ
れ
の

事
業
ご
と
に
収
支
相
償
が
成
立
し
て
い
る
か
ど

う
か
と
い
う
判
断
が
あ
る
。
し
か
し
、
事
業
を

細
か
く
細
分
化
す
れ
ば
黒
字
の
事
業
も
当
然
出

て
く
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
こ
で
、
法
人
ご
と
の

判
断
で
合
理
的
に
事
業
を
括
っ
て
良
い
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
医
師
会
病
院
、
訪
問
看

護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
を
ま

と
め
て
地
域
支
援
医
療
・
介
護
事
業
と
い
う
よ
う

な
名
称
で
括
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
こ
の
括

ら
れ
た
事
業
の
中
で
収
支
相
償
を
検
討
す
れ
ば

良
い
の
で
、
今
後
各
医
師
会
が
検
討
し
て
い
く

際
に
は
、
ど
の
よ
う
に
事
業
を
括
っ
た
ら
収
支

相
償
が
成
立
す
る
か
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

次
に
、
こ
の
よ
う
に
括
ら
れ
た
公
益
事
業
が

複
数
あ
っ
た
場
合
、
全
部
の
公
益
事
業
全
体
と

し
て
収
支
相
償
が
成
立
す
る
か
ど
う
か
が
重
要

と
な
る
。
こ
の
際
、
収
益
事
業
等
の
利
益
か
ら

公
益
事
業
に
繰
り
入
れ
た
金
額
も
公
益
事
業
の

収
入
に
カ
ウ
ン
ト
し
て
判
定
す
る
の
で
注
意
し

た
い
。
今
回
の
制
度
で
は
、
公
益
法
人
で
あ
っ

て
も
事
業
比
率
が
50
％
未
満
で
あ
れ
ば
、
収
益

事
業
等
を
実
施
し
て
も
良
い
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
従
来
も
医
師
会
館
の
一
部
を
他
団
体
に
テ

●
収
支
相
償

公
益
法
人
に
な
る
た
め
に
大
き
な
課
題
と
な

る
の
が
、
収
支
相
償
と
い
う
制
約
で
あ
る
。
こ

れ
は
、
公
益
目
的
事
業
に
よ
る
収
入
が
そ
の
実

施
に
要
す
る
適
正
な
費
用
を
超
え
て
は
い
け
な

い
、
つ
ま
り
儲
け
て
は
い
け
な
い
、
収
支
と
ん

と
ん
で
実
施
す
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

公
益
事
業
は
利
益
を
出
す
よ
う
な
事
業
で
は
な

収支相償・・・ 「公益目的事業に係る収入がその実施に要する 
 適正な費用を償う額を超えない」 認定法第5条七号 

収支トントン以下 

第一段階・・・各公益目的事業ごとに判定 
　　　　（事業のくくり方は法人が判断） 

第二段階・・・公益目的事業全体※で判定 
　　　　　　　　　※各事業に共通する収益・費用を含める 

両方クリアする 
ことが必要。 

公益事業で黒字を出し、本会の財源に充当することはできない。 

判定は二段階で行われる。 
 

!

第二段階では、収益事業等から（利益の50%以上を）公益目的事業に繰り入れた 
金額も、公益目的事業の収入にカウントして判定する。 

図4 収支相償

特
集
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団
体
に
贈
与
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い（
図
５
）。

例
え
ば
３
階
建
て
の
会
館
を
持
っ
て
い
て
、
そ

の
２
フ
ロ
ア
を
公
益
目
的
事
業
に
使
っ
て
い
れ

ば
、
こ
の
会
館
の
３
分
の
２
は
公
益
目
的
事
業

財
産
と
な
り
、
万
一
認
定
を
取
り
消
さ
れ
れ
ば
、

こ
の
財
産（
ま
た
は
同
額
の
金
銭
）を
失
う
こ
と

に
な
る
。
財
産
を
失
っ
て
借
入
金
だ
け
が
残
る

度
末
に
行
政
に
報
告
、
時
に
は
監
査
を
受
け
る

こ
と
に
な
る
こ
と
、
ま
た
経
過
中
は
法
人
税
に

お
い
て
損
益
通
算（
公
益
事
業
の
赤
字
と
収
益
事

業
の
黒
字
を
相
殺
）で
き
な
い
点
な
ど
か
ら
自
由

に
法
人
を
運
営
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

こ
の
年
限
は
短
い
方
が
良
い
と
い
う
考
え
も
あ

る
だ
ろ
う
。

こ
の
計
画
の
作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
現
在
実

施
中
の
事
業
の
中
で
黒
字
の
事
業
は
除
く
こ
と

が
で
き
る
。
つ
ま
り
黒
字
事
業
が
あ
っ
て
も
赤

字
の
事
業
と
通
算
す
る
こ
と
は
な
く
、
赤
字
事

業
の
赤
字
額
の
み
で
計
算
を
す
れ
ば
良
い
。
例

え
ば
10
の
事
業
を
実
施
中
、
２
つ
が
赤
字
事
業

で
あ
っ
た
場
合
、
そ
の
２
つ
の
赤
字
事
業
の
赤

字
額
を
合
計
し
、
そ
の
金
額
で
前
述
の
純
資
産

を
割
り
算
す
れ
ば
良
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
場
合
の
公
益
事
業
に
２
種
類
あ
る
。
一
つ

は
、
今
回
の
公
益
法
人
制
度
に
お
け
る
公
益
目

的
事
業
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
現
主
務
官
庁
が

「
公
益
」と
認
め
て
い
る
事
業（
継
続
事
業
と
よ

び
、
一
般
法
人
に
移
行
す
る
場
合
の
み
の
考
え

方
）で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
現
在
医
師
会
が
実

施
し
て
い
る
事
業
が
、
継
続
事
業
に
あ
た
る
か

ど
う
か
の
確
認
が
必
要
に
な
る
。
例
え
ば
、
そ

の
継
続
事
業
で
年
間
１
５
０
万
円
の
赤
字
が
出

て
い
る
場
合
、
そ
の
赤
字
を
10
年
繰
り
返
せ
ば

１
５
０
０
万
円
に
な
る
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

ま
た
今
後
の
公
益
認
定
法
に
定
め
る
公
益
目
的

事
業
に
あ
た
る
事
業
が
あ
り
、
そ
れ
が
や
は
り

ケ
ー
ス
も
あ
る
だ
ろ
う
。
新
制
度
の
公
益
法
人

に
課
せ
ら
れ
る
義
務
の
中
で
も
最
も
厳
し
い
も

の
で
あ
り
、
特
に
、
土
地
建
物
等
の
多
額
の
財

産
を
有
す
る
法
人
は
こ
の
リ
ス
ク
を
慎
重
に
検

討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
般
法
人
を
選
択
す
る
場
合
に
は
、
特
例
民

法
法
人
は
公
益
目
的
支
出
計
画
を
作
成
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
特
例
民
法
法
人
は
、
従
来
公

益
法
人
と
し
て
税
制
上
の
優
遇
を
受
け
な
が
ら

公
益
事
業
を
実
施
し
て
き
て
お
り
、
ま
た
、
そ

の
公
益
目
的
事
業
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
財

産
を
有
し
て
い
る
た
め
、
一
般
法
人
を
選
択
す

る
場
合
に
は
、
従
来
内
部
に
留
保
さ
れ
て
き
た

財
産（
公
益
目
的
財
産
額
と
言
う
が
、
公
益
法
人

に
な
っ
た
場
合
の
公
益
目
的
事
業
財
産
と
い
う

意
味
と
は
異
な
る
）に
つ
い
て
は
、
公
益
の
目
的

に
使
い
切
っ
た
後
に
、
は
じ
め
て
自
由
な
一
般

法
人
に
成
る
こ
と
が
出
来
る
と
い
う
考
え
方
で

あ
る
。
具
体
的
に
は
、
特
例
民
法
法
人
の
最
後

の
時
期
に
純
資
産
額
を
確
定
し
、
段
階
的
に
そ

の
資
産
を
公
益
事
業
に
使
用
し
、
最
後
に
ゼ
ロ

に
す
る
こ
と
に
な
る
。
計
画
の
年
数
は
何
年
で

も
か
ま
わ
ず
、
極
端
な
こ
と
を
言
え
ば
１
０
０

年
で
も
か
ま
わ
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
計
画
中

は
、
こ
の
支
出
計
画
の
実
施
に
つ
い
て
、
毎
年

公益目的事業 
収入の全額 利益の1/2以上 

収益事業 共益事業 
利益の1/2以上 会費収入のうち（使 

途の定めのないも 
の）の50％は公益 
目的事業の収入 

移行時点で 
公益目的事 
業に使用し 
ている財産 

（前年度末） 

公益目的 
事業財産 
の残額 

（今年度末） 

公益目的 
事業財産 
の残額 

万一、公益認定を取消され、または返上した場合、公益目的事業財産の残額 
を1ヶ月以内に他の公益団体、国・地方公共団体に贈与しなければならない。 

公益目的事業財産 
への 

追加分 
消費分 

公益目的事業にしか 
使ってはいけない 

図5 公益目的事業財産の贈与

公
益
目
的
支
出
計
画

3.
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公
益
目
的
事
業
の
定
義
は
、
認
定
法
に
記
載

さ
れ
て
お
り
、
Ａ
で
あ
っ
て
か
つ
Ｂ
で
あ
る
、

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
Ａ
と
い
う
の
は
、
認
定

法
別
表
に
記
載
さ
れ
た
学
術
、
技
芸
、
慈
善
そ

の
他
の
公
益
に
関
す
る
23
の
事
業
で
あ
る
。
医

師
会
の
定
款
に
書
か
れ
て
い
る
事
業
は
、
ほ
と

ん
ど
が
こ
の
23
の
事
業
に
該
当
し
て
お
り
、
し

た
が
っ
て
Ａ
は
問
題
に
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。
問
題
は
Ｂ
で
あ
り
、
Ｂ
と
い
う
の
は
事
業

の
実
施
方
法
で
あ
る
。
目
的（
Ａ
）は
公
益
で
あ

っ
て
も
、
そ
の
実
施
方
法（
Ｂ
）が
公
益
的
で
な

け
れ
ば
、
公
益
目
的
事
業
に
該
当
し
な
い
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
Ｂ
に
つ
い
て
は
、「
不
特

定
か
つ
多
数
の
者
の
利
益
の
増
進
に
寄
与
す
る

も
の
」と
な
っ
て
い
る
。
要
は
、
仲
間
内
の
利
益

の
た
め
だ
け
に
行
わ
ず
、
き
ち
ん
と
住
民
等
の

た
め
に
な
っ
て
お
り
、
ま
た
質
が
担
保
さ
れ
て

い
る
事
業
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か

し
こ
れ
だ
け
で
は
極
め
て
抽
象
的
な
表
現
で
あ

っ
た
た
め
、
さ
ら
に
具
体
的
に
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ

ン
ト
が
示
さ
れ
て
い
る
。
図
７
が
内
閣
府
に
よ

る
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
の
17
の
事
業
区
分
で
あ

る
。
こ
れ
を
見
る
と
医
療
保
健
に
係
わ
る
事
業

や
医
師
会
の
共
同
利
用
施
設
に
係
わ
る
記
載
が

な
い
。
し
か
し
、
こ
の
事
業
区
分
に
入
っ
て
い

な
い
か
ら
公
益
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
は
な

ら
な
い
。
因
み
に
、
こ
の
17
の
公
益
目
的
事
業

の
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
の
例
で
、
３
の
講
座
、

セ
ミ
ナ
ー
、
育
成
を
考
え
て
み
た
い
。
ま
ず
、

す
る
必
要
が
出
て
く
る
し
、
長
期
の
計
画
で
よ

い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
ど
れ
か
１
つ
、
小

額
で
も
赤
字
が
で
る
事
業
が
あ
れ
ば
良
い
こ
と

に
な
る（
図
６
）。
公
益
目
的
支
出
計
画
の
経
過

中
、
公
益
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ

る
が
、
そ
の
際
は
こ
の
計
画
上
の
残
額
の
概
念

は
な
く
な
り
、
あ
ら
た
に
公
益
法
人
と
し
て
の

公
益
目
的
事
業
財
産
を
計
算
す
る
こ
と
に
な
る
。

●
公
益
目
的
事
業
と
は

１
５
０
万
円
の
赤
字
で
あ
っ
た
場
合
、
継
続
事

業
の
赤
字
と
合
算
し
て
年
間
３
０
０
万
円
の
赤

字
と
い
う
こ
と
に
で
き
る
。
さ
ら
に
、
他
団
体

に
対
し
て
公
益
目
的
の
寄
付
を
す
る
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
単
独
で
計
算
し
て
も
良
い

し
、
先
の
赤
字
事
業
に
合
算
し
て
も
良
い
。

計
画
年
数
を
短
期
に
し
よ
う
と
考
え
れ
ば
、

で
き
る
だ
け
多
く
の
赤
字
事
業
や
寄
付
を
合
算

実施している事業 

現主務官庁が「公益」 
と認めている継続事業 

公益認定法に定める 
公益目的事業 

その他 

公益目的の 
寄附 

A事業 

赤字 
C事業 

赤字 
B事業（注） 
黒字 

（注）将来B事業が赤字になっても、後から公益目的支出計画に追加することは認められない。 

この部分だけを取り出して、公益目的支出計画を作成すればよい。 

もちろん、A事業だけでもよい。 

図6 一般法人への移行と公益目的支出計画

10． 博物館等の展示 

11． 施設の貸与 

12． 資金貸付、債務保証等 

13． 助成（応募型） 

14． 表彰、コンクール 

15． 競技会 

16． 自主公演 

17． 主催講演 

1． 検査検定 

2． 資格付与 

3． 講座、セミナー、育成 

4． 体験活動等 

5． 相談、助言 

6． 調査、資料収集 

7． 技術開発、研究開発 

8． キャンペーン、○○月間 

9． 展示会、○○ショー 

この17種類の事業に該当しなければ公益ではないという意味ではない。 

図7 公益目的事業のチェックポイントが示された事業区分

特
集

事
業
の
公
益
性
の
判
断

4.
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「
不
特
定
多
数
の
者
の
利
益
の
増
進
寄
与
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
位
置
づ
け
、
適
当
な
方
法
で

明
ら
か
に
し
て
い
る
か
」と
さ
れ
て
い
る
。
例
え

ば
住
民
向
け
に
健
康
講
座
を
開
催
す
る
場
合
、

こ
れ
は
住
民
全
体
の
利
益
の
増
進
に
な
る
。
開

催
の
周
知
が
開
か
れ
た
方
法
で
実
施
さ
れ
て
い

る
か
？
会
員
だ
け
に
周
知
す
る
の
で
は
な
く
、

行
政
の
広
報
等
を
活
用
す
る
必
要
も
有
る
だ
ろ

う
。
受
講
が
会
員
か
ら
の
紹
介
だ
け
に
限
ら
れ

ず
、
広
く
住
民
に
開
か
れ
て
い
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
ま
た
専
門
家
が
講
師
と
し
て
来
て
い

る
か
、
講
師
へ
の
謝
礼
が
過
大
で
は
な
い
か
な

ど
も
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
ら
を

ク
リ
ア
ー
す
れ
ば
、
Ａ
＆
Ｂ
の
Ｂ
を
満
足
す
る

こ
と
に
な
る
。

●
公
益
目
的
事
業
の
認
定
…
今
後
の
課
題

医
師
会
病
院
、
臨
床
検
査
セ
ン
タ
ー
等
の
医

師
会
共
同
利
用
施
設
に
つ
い
て
は
、
チ
ェ
ッ
ク

ポ
イ
ン
ト
に
お
い
て
示
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ

に
つ
い
て
、
内
閣
府
公
益
認
定
等
委
員
会
事
務

局
が
現
場
の
視
察
に
訪
れ
た
際
お
よ
び
相
談
の

機
会
を
通
じ
、
若
干
の
示
唆
を
得
た
。
視
察
の

結
果
、
医
師
会
が
行
う
開
放
型
病
院
や
そ
れ
と

連
携
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
、
訪
問
看
護
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
は
、
無
条
件
で
は
な
い
が
、
公
益
性
に
つ

い
て
一
定
の
理
解
が
得
ら
れ
た
と
考
え
る
。
問

題
は
、
臨
床
検
査
セ
ン
タ
ー
、
健
診
セ
ン
タ
ー

で
あ
り
、
民
間
事
業
者
の
そ
れ
と
ど
う
違
う
の

か
、
説
明
が
難
し
い
と
こ
ろ
が
有
る
と
の
意
見

で
あ
っ
た
。
一
般
論
と
し
て
、
不
特
定
多
数
の

利
益
の
増
進
、
受
益
機
会
の
公
開
、
質
の
担
保
、

特
定
の
者
の
利
益
に
な
ら
な
い
等
が
求
め
ら
れ

る
。
そ
こ
で
、
図
８
に
示
す
よ
う
に
、
事
業
の

運
営
委
員
会
等
に
住
民
や
行
政
に
参
画
し
て
も

ら
う
、
重
症
患
者
を
扱
う
、
24
時
間
対
応
す
る
、

検
査
健
診
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
公
的
に
活
用
す
る

等
の
工
夫
が
必
要
に
な
る
。
ポ
イ
ン
ト
は
、
一

般
の
事
業
者
や
医
療
法
人
が
行
っ
て
い
る
事
業

と
、
公
益
性
の
観
点
で
、
ど
の
よ
う
に
異
な
っ

て
い
る
か
を
説
明
で
き
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
詳
細
に
つ
い
て
は
、
本
年

３
月
に
都
道
府
県
医
師
会
に
送
付
し
た
通
知
を

参
考
に
し
て
頂
け
れ
ば
と
思
う
。
こ
の
よ
う
な

事
業
の
運
営
を
行
え
ば
、
Ａ
＆
Ｂ
の
Ｂ
も
ク
リ

ア
ー
す
る
と
考
え
て
い
る
。
参
考
ま
で
に
、
医

療
保
健
業
に
つ
い
て
図
９
の
よ
う
な
事
業
は
一

般
に
公
益
性
が
高
い
と
考
え
ら
れ
る
。

一般論としては、①不特定多数の利益増進への寄与を明示、 
②受益の機会の公開、③「質」を担保する仕組み、④特定の者 
の利益になっていない、などが求められる。 
・・・・・例えば、以下のようなポイントが考えられる。 

運営委員会等に住民や行政が参画等、開かれた運営 
利用者を制限していない 
最後のセーフティネット（重症患者、24時間・・） 
データベース蓄積・解析⇒公益的利用 
症例研究の公開⇒公益的利用 
医師会の特質を生かした開かれた連携のシステム 
開放型病院のシステム 

図8 共同利用施設事業の公益性の判断
考えられるポイント（例）

以下のような事業は、一般に公益性が高いと考えられる。 

※「医師会の他に担い手がいない」というような事業は、公益性が高いと考えられる。 
※上記に該当すればそれだけで公益目的事業に該当するということではない。 

・  小児救急医療（電話相談） 
・  周産期事業 
・  救急医療事業 
・  災害医療事業 
・  へき地医療事業 
・  オープン病院事業 
・  休日夜間診療事業 
・  感染症対策事業（予防接種事業） 
・  他の施設では治療困難な疾病の治療 
・  医学研究、地域保健に関する調査など、他の公益目的事業と不可分 
 一体の病院・診療所・訪問看護事業 
・  地域住民の健康増進のためのデータ収集・分析、啓発等の一環として 
 行う健診事業、学校保健事業 

図9 医療保険業について（未定稿）
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営
に
不
都
合
が
生
じ
、
結
果
と
し
て
公
益
事
業

が
行
え
な
く
な
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

公
益
法
人
の
会
計
基
準
は
、
従
来
は
昭
和
60

年
の
旧
基
準
が
あ
り
、
平
成
16
年
に
今
回
の
公

益
法
人
制
度
改
革
を
に
ら
ん
で
新
基
準
へ
の
改

正
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
結
局
そ
れ
で
は
十
分

で
な
い
と
い
う
こ
と
で
平
成
20
年
に
新
・
新
会
計

基
準
が
で
き
、
新
基
準
と
新
・
新
基
準
が
並
存
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
新
・
新
会
計
基
準
は
、
新
制

度
に
合
わ
せ
て
作
成
さ
れ
て
い
る
た
め
、
公
益

法
人
に
移
行
申
請
す
る
に
は
、
便
利
と
い
う
だ

け
で
な
く
、
実
際
必
須
の
会
計
基
準
に
な
っ
て

い
る
。
一
般
法
人
を
選
択
す
る
場
合
で
あ
っ
て

も
、
非
常
に
便
利
で
あ
る
の
で
、
可
能
な
限
り

こ
の
会
計
基
準
で
移
行
申
請
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
と
考
え
て
い
る
。

図
10
に
新
・
新
会
計
基
準
と
公
益
認
定
基
準
の

関
係
を
示
し
た
。
収
支
予
算
書
の
中
に
公
益
目

的
事
業
会
計
と
収
益
事
業
等
会
計
と
法
人
会
計

（
管
理
部
門
）が
あ
る
。
そ
し
て
収
益
と
費
用
が

あ
る
。
先
に
説
明
し
た
、
①
遊
休
財
産
は
一
年

分
の
公
益
目
的
事
業
費
を
超
え
て
は
い
け
な
い
、

②
公
益
目
的
事
業
比
率
が
50
％
以
上
な
け
れ
ば

い
け
な
い
、
③
収
益
事
業
の
利
益
を
50
％
以
上

の
財
源
に
回
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
公
益
事
業

は
、
そ
の
中
で
収
支
相
償
に
な
っ
て
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
仕
組
み
の
た
め
、
事
業
の
大
部
分

を
公
益
事
業
と
し
て
し
ま
う
と
管
理
費
不
足
を

生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
。

も
う
一
方
、
万
が
一
、
公
益
認
定
を
取
り
消

さ
れ
る
と
、
公
益
目
的
事
業
財
産
を
寄
付
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
医
師
会
事
業
の
大
部

分
を
公
益
事
業
と
し
て
お
く
と
、
失
う
財
産
の

リ
ス
ク
も
高
ま
る
こ
と
に
な
る
。
か
と
い
っ
て

公
益
目
的
事
業
比
率
が
ぎ
り
ぎ
り
50
％
以
上
の

状
態
だ
と
、
何
か
の
拍
子
、
例
え
ば
行
政
か
ら

の
補
助
事
業
が
減
少
し
た
と
き
に
、
50
％
を
割

り
込
ん
で
し
ま
う
リ
ス
ク
も
あ
る（
も
ち
ろ
ん

50
％
を
切
っ
た
か
ら
す
ぐ
に
公
益
認
定
を
取
り

消
す
な
ど
と
い
う
こ
と
を
、
都
道
府
県
が
行
う

と
は
思
え
な
い
が
）。

●
収
益
事
業
の
注
意
点

収
益
事
業
の
利
益
の
50
％
以
上
は
、
公
益
事

業
に
繰
り
入
れ
る
必
要
が
あ
る
。
繰
り
入
れ
た

結
果
、
公
益
目
的
事
業
の
収
入
が
多
く
な
り
す

ぎ
、
公
益
事
業
の
収
支
相
償
が
成
立
し
な
く
な

る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

逆
に
、
従
来
収
益
事
業
の
利
益
を
全
額
管
理
費

と
し
て
い
た
よ
う
な
場
合
、
50
％
を
公
益
事
業

に
繰
り
入
れ
た
結
果
、
管
理
費
に
不
足
が
生
じ

な
い
か
ど
う
か
も
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
方
、
赤
字
体
質
の
収
益
事
業
を
継
続
し
赤
字

が
ど
ん
ど
ん
増
加
す
る
こ
と
で
、
医
師
会
の
運

●
公
益
目
的
事
業
の
注
意
点

さ
て
、
公
益
法
人
を
目
指
す
場
合
に
、
公
益

目
的
事
業
比
率
だ
け
が
重
要
で
は
な
い
。
現
在

医
師
会
が
実
施
し
て
い
る
か
な
り
の
事
業
が
公

益
性
を
認
定
さ
れ
る
可
能
性
は
あ
る
が
、
申
請

に
際
し
て
そ
れ
を
す
べ
て
公
益
事
業
と
す
る
か

ど
う
か
は
、
ま
た
別
の
問
題
で
あ
る
。
公
益
事

業
か
ら
生
じ
た
収
益
は
、
他
の
事
業
や
管
理
費

この内訳表の作成がスタート！ 

収支予算書内訳表 
 

（損益計算書の事業区分別内訳表に相当） 

Ⅰ　一般正味財産増減の部 
1．経常増減の部 
（1）経常収益 
受取入会金 
受取会費 
事業収益 
受取補助金等 
受取寄付金 
　・ 
経常収益計 
（2）経常費用 
事業費 
　・ 
　・ 
管理費 
　・ 
　・ 
経常費用計 
評価損益等調整前当期計上増減額 
評価損益等 
当期経常増減額 
2．経常外増減の部 
（1）経常外収益 
（2）経常外費用 
当期経常外増減額 
他会計振替額 
当期一般正味財産増減額 
一般正味財産期首残 

収益事業等会計 公益目的事業会計 

調査 
研究 

科目 ○○ 
事業 共通 小計 

賃貸 
事業 

共済 
事業 共通 小計 

法人 
会計 

内部取 
引控除 合計 

収支相償 
公益目的事業費率 

遊休財産保有上限 

利益の50％以上繰入れ 

（注意） 
公益目的事業費率、収支相償などが、上表の数字を基に計算されることを示すもの。この表で計算が完結するのではない。 

図10 新・新会計基準と公益認定基準の関係

会
計
基
準

5.

特
集
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が
公
益
的
で
あ
る
か
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
事

業
の
実
施
方
法
や
、
前
述
の
ご
と
く
会
計
上
の

さ
ま
ざ
ま
な
制
約
の
も
と
に
成
立
す
る
。

今
回
の
公
益
法
人
の
税
制
上
の
最
大
の
メ
リ

ッ
ト
は
寄
付
金
税
制
に
あ
り
、
寄
付
を
行
っ
た

者
に
優
遇
が
生
じ
、
寄
付
を
行
い
や
す
く
な
る

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

旧
民
法
34
条
法
人
の
中
に
も
、
寄
付
に
よ
っ
て

成
立
し
て
い
た
多
数
の
法
人（
交
響
楽
団
、
博
物

館
等
）が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
法
人
に
と
っ
て
は
、

今
回
公
益
法
人
の
選
択
肢
が
絶
対
的
で
あ
る
。

一
般
法
人
を
選
択
す
る
場
合
、
前
述
の
公
益

目
的
支
出
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
る
が
、

そ
れ
な
り
の
手
間
が
必
要
と
な
る
。
公
益
法
人

は
、
法
人
の
運
営
、
事
業
内
容
に
つ
い
て
法
令

上
の
制
約
が
大
き
く
、
事
務
的
な
負
担
も
大
き

い
。
公
益
法
人
の
認
定
を
受
け
る
困
難
さ
よ
り
、

維
持
す
る
こ
と
の
困
難
さ
が
課
題
で
あ
る
。
一

般
的
に
は
、
事
務
局
の
人
員
を
増
さ
な
け
れ
ば
、

維
持
が
困
難
だ
と
思
わ
れ
る
。
一
般
法
人
は
、

公
益
法
人
ほ
ど
税
制
上
の
優
遇
が
な
い
。

社
会
的
信
用
に
関
し
て
は
、
ま
だ
ど
の
よ
う

な
評
価
を
社
会
か
ら
受
け
る
か
は
不
明
で
あ
る
。

一
般
法
人
に
成
る
と
行
政
か
ら
の
委
託
事
業
、

補
助
金
事
業
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
と
の
危
惧

が
あ
る
。
し
か
し
、
３
つ
の
理
由
で
そ
の
心
配

は
必
ず
し
も
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。
①
医
師

会
は
、
一
般
法
人
を
選
択
し
た
場
合
、
税
制
上

の
非
営
利
徹
底
型
法
人（
公
益
法
人
制
度
の
考
え

営
利
一
般
法
人
と
は
、
税
制
上
の
考
え
方
で
あ

る
。
今
回
の
公
益
法
人
制
度
で
は
、
公
益
と
一

般
の
２
種
類
な
の
だ
が
、
税
の
世
界
で
は
一
般

を
さ
ら
に
非
営
利
一
般
と
そ
れ
以
外
に
分
け
、

両
者
に
税
制
で
の
差
が
存
在
す
る
。
さ
ら
に
、

非
営
利
一
般
に
は
非
営
利
徹
底
型
と
共
益
型
の

２
つ
が
あ
る
。
医
師
会
は
、
仮
に
一
般
法
人
に

な
る
と
し
て
も
、
そ
の
成
り
立
ち
か
ら
非
営
利

徹
底
型
の
一
般
法
人
に
な
る
と
こ
ろ
が
大
部
分

だ
と
思
わ
れ
る
。

ま
た
、
平
成
21
年
度
の
税
制
改
正
に
お
い
て
、

看
護
学
校
等
の
固
定
資
産
税
非
課
税
に
つ
い
て

も
、
公
益
法
人
は
も
ち
ろ
ん
、
一
般
法
人
で
も

非
営
利
徹
底
型
で
あ
れ
ば
、
非
課
税
が
継
続
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。

●
公
益
法
人
か
一
般
法
人
か
？

法
人
の
形
態
の
選
択
の
判
断
は
、
い
か
な
る

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
、
そ
れ
に
と
も
な
う
制
約

を
許
容
で
き
る
か
に
よ
る
。
メ
リ
ッ
ト
と
い
う

と
誤
解
を
招
き
か
ね
な
い
が
、
経
済
的
な
部
分

の
み
で
な
く
、
社
会
的
信
用
も
含
ん
で
の
こ
と

で
あ
る
。
医
師
会
は
、
こ
れ
ま
で
も
長
年
公
益

法
人
と
し
て
活
動
し
、
地
域
医
療
に
貢
献
し
て

き
た
。
し
か
し
、
今
回
の
公
益
法
人
制
度
改
革

に
お
け
る
公
益
性
は
、
単
に
そ
の
事
業
の
中
身

公
益
事
業
に
繰
り
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、

④
繰
り
入
れ
た
後
に
公
益
目
的
事
業
に
お
い
て

収
支
相
償
が
成
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と

い
っ
た
ル
ー
ル
は
こ
の
収
支
予
算
書
内
訳
表
か

ら
あ
ら
ゆ
る
確
認
作
業
が
は
じ
ま
る
。
ま
ず
こ

の
内
訳
表
で
事
業
区
分
を
す
る
こ
と
が
重
要
に

な
る
。
公
益
法
人
、
一
般
法
人
の
ど
ち
ら
を
目

指
す
か
に
つ
い
て
も
、
こ
の
表
の
中
で
事
業
区

分
ご
と
の
損
益
を
把
握
し
、
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ

ッ
ト
の
検
討
を
行
う
こ
と
が
ま
ず
ス
タ
ー
ト
に

な
る
。

●
医
師
会
運
営
施
設
に
お
け
る
税
制
上
の
問
題

民
法
34
条
法
人
の
特
例
と
し
て
認
め
ら
れ
て

い
た
、
医
師
会
病
院
を
は
じ
め
と
し
た
医
師
会

共
同
利
用
施
設
の
非
課
税
が
、
一
般
法
人
に
行

く
こ
と
で
課
税
に
な
る
こ
と
は
、
医
師
会
の
存

続
に
係
る
問
題
で
あ
っ
た
。

平
成
20
年
度
の
税
制
改
正
に
お
い
て
、
日
医

は
公
益
、
一
般
に
係
ら
ず
従
来
の
非
課
税
が
存

続
す
る
よ
う
に
要
望
し
、
一
部
要
件
の
見
直
し

は
あ
っ
た
も
の
の
、
開
放
型
病
院
等
の
法
人
税

非
課
税
は
存
続
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
公
益
法

人
の
場
合
に
は
、
従
来
ど
お
り
の
要
件
、
非
営

利
一
般
法
人
の
場
合
に
も
、
若
干
の
追
加
要
件

を
満
た
せ
ば
非
課
税
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
非

医
師
会
関
連
施
設
の

税
制

6.

法
人
形
態
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た
せ
な
く
な
る
こ
と
が
な
い
か
ど
う
か
考
慮
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

最
後
に
、
今
回
の
公
益
法
人
制
度
改
革
で
は
、

移
行
認
定（
公
益
法
人
）あ
る
い
は
移
行
認
可（
一

般
法
人
）の
申
請
に
あ
た
っ
て
、
定
款
の
審
査
を

必
ず
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
医
師
会
で
も
、
特

に
代
議
員
制
度
、
会
長
選
挙
、
支
部
構
成
等
々

に
つ
い
て
、
公
益
、
一
般
の
法
人
選
択
に
係
ら

ず
、〝
一
般
法
人
法
〞に
抵
触
し
な
い
機
関
設
計

が
求
め
ら
れ
る
。

加
え
て
公
益
法
人
に
な
る
場
合
に
は
、
他
団

体
と
の
役
員
の
兼
務
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
公
益
法
人
の
役
員
を
、
あ
る
特
定

の
公
益
法
人
以
外
の
団
体
の
役
職
員
が
三
分
の

一
以
上
を
占
め
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
社
員

資
格
の
得
喪
に
つ
い
て
は
、
不
当
に
差
別
的
取

り
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

こ
れ
ら
の
定
款
等
の
諸
規
程
に
つ
い
て
は
、

日
医
会
内
の
委
員
会
に
お
い
て
作
成
さ
れ
た
原

案
が
、
５
月
28
日
に
開
催
の
担
当
理
事
連
絡
協

議
会
で
発
表
さ
れ
た
。
こ
の
詳
細
は
、
日
医
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
会
員
に
公
開
し
て
い
る
の

で
、
参
考
に
し
て
頂
き
た
い
。
こ
の
原
案
に
対

し
て
、
全
国
医
師
会
か
ら
ご
意
見
を
頂
き
、
検

討
の
上
、
確
定
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

を
実
施
で
き
る
法
人
が
医
師
会
し
か
な
い
こ
と

が
多
い
こ
と
。

法
人
の
形
態
の
有
利
選
択
は
、「
何
を
財
源

に
、
何
を
し
て
い
る
か
」に
よ
っ
て
大
き
く
異
な

っ
て
く
る
。
会
費
収
入
に
つ
い
て
は
、
目
的
の

定
め
の
な
い
会
費
収
入
の
50
％
を
公
益
目
的
事

業
に
入
れ
る
義
務
が
あ
る
。
公
益
法
人
で
は
、

前
述
の
ご
と
く
寄
付
者
に
税
の
優
遇
が
与
え
ら

れ
る
。
金
融
資
産
の
運
用
益
に
つ
い
て
も
有
利

な
税
制
に
な
っ
て
い
る（
図
11
）。

●
利
益
の
出
る
現
業
が
あ
る
場
合
の
留
意
点

公
益
法
人
を
選
択
す
る
場
合
に
は
、
以
下
の

点
に
気
を
付
け
て
頂
き
た
い
。
そ
の
事
業
が
公

益
目
的
事
業
と
認
め
ら
れ
た
場
合
、
従
来
は
そ

の
事
業
か
ら
法
人
の
管
理
費
の
財
源
と
し
て
補

填
し
て
い
る
場
合
が
あ
っ
た
が
、
今
後
は
そ
う

い
う
こ
と
は
出
来
な
い
。
一
方
、
そ
の
事
業
が

収
益
事
業
と
な
っ
た
場
合
、
利
益
の
出
る
事
業

の
場
合
に
は
利
益
の
二
分
の
一
を
公
益
事
業
に

繰
り
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
た
と
え
ば
医

師
会
病
院
や
健
診
セ
ン
タ
ー
か
ら
生
ず
る
利
益

を
ほ
ぼ
全
額
建
て
替
え
資
金
と
し
て
積
み
立
て

る
必
要
が
あ
る
法
人
の
場
合
、
こ
の
利
益
の
二

分
の
一
を
公
益
事
業
に
繰
り
入
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
た
め
、
そ
の
事
業
そ
の
も
の
の
継
続
性

が
問
題
に
な
っ
て
く
る
。
他
方
、
元
来
公
益
目

的
事
業
が
収
支
と
ん
と
ん
の
場
合
、
収
益
事
業

の
利
益
の
二
分
の
一
を
繰
り
入
れ
る
こ
と
に
よ

り
、
恒
常
的
に
黒
字
に
な
り
、
収
支
相
償
を
満

方
で
は
な
い
）に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
営
利

法
人
と
の
峻
別
が
一
応
な
さ
れ
る
こ
と
。
②
そ

も
そ
も
行
政
が
委
託
事
業
、
補
助
金
事
業
を
利

用
し
て
、
天
下
り
や
、
官
の
権
限
を
強
化
し
て

い
た
こ
と
へ
の
批
判
が
、
今
回
の
制
度
改
革
の

一
つ
の
理
由
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
こ
れ
ら
の

事
業
が
即
公
益
事
業
と
い
う
考
え
方
に
な
い
こ

と
。
③
現
実
に
は
、
地
域
に
は
こ
れ
ら
の
事
業

財  源 

「何を財源に、何をしているか」によって、公益と一般のどちらが有利か 
は異なる。管理費の財源確保も忘れてはならない。 

● 会費収入 
 
● 収益事業の利益 
 
● 補助金・助成金収入 
 
● 寄付金収入 
 
● 金融資産の運用益 

 公益法人の場合、使途の定めのない 
・・・・・ 会費収入は、50％を公益目的事業に。 
 公益法人、非営利一般法人は法人税非課税。 
・・・・・ 公益法人の場合、利益の50％以上を 
 公益目的事業に。 
 
 
・・・・・ 公益法人になれば寄付者に税の優遇。 
 （特定公益増進法人） 
・・・・・ 公益法人になれば20％＊の源泉所得税 
 が非課税。（＊株式は現在特例で10％） 

図11 公益法人と一般法人の有利選択

法
人
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